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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia deé tai ,

Cong tac dan van (CTDV) cua uy ban nhan dan (UBND) cap tinh 1a mot
bd phan quan trong trong téng thé CTDV cua hé théng chinh tri, thé hién vai tr0
truc tiép cua co quan hanh chinh nha nudc cép tinh trong viéc t6 chirc thuc hién
cac chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudce, déng thot phat
huy quyén lam chu va lang nghe nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. UBND
cap tinh 14 co quan hanh chinh nha nudc, noi to chire thyc hién duong 16i, chu
trrong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce va cac nhiém vu chinh tri
cta dia phuong; noi phat huy sttc manh ctia nhan dan trong viéc thyuc hién thing
loi cac muc tiéu phat trién. Do d6, CTDV cua UBND ¢6 y nghia quan trong, truc
tiép gop phan xay dyung va thuc hién t6t chirc ning, nhiém vu ciia UBND tinh,
ting cuong moi quan hé mat thiét gitra chinh quyén véi nhan dan, bao dam sy on
dinh va phat trién dia phuong. Nghi quyét s 25-NQ/TW, ngiy 03/6/2013 cua
Ban Chap hanh Trung wong (khoéa XI) vé “ting cudng va doi méi sy lanh dao
ctiia Pang d6i voi cong tac dan van trong tinh hinh méi”, Chi thi s6 16/CT-TTg,
ngdy 16/05/2016 cta Tha tudng Chinh phil vé “tang cuong va doi méi cong tac
dan vén trong co quan hanh chinh nha nudc, chinh quyén cac cap trong tinh hinh
moi” da néu 13 vai tro, trach nhiém ciia UBND cac cap trong CTDV, khang dinh
day vura 1a nhiém vu chién lugc, vira 1a yéu cau cu thé trong quan ly, diéu hanh
phat trién dia phuong.

Pong bang song Hong (PBSH) 1a ving kinh té - xa hoi trong diém, trung
tam chinh tri, van hoa, khoa hoc - gido duc cua ca nudce, noi c6 mat do dan sO
cao, trinh do dan tri phat trién, kinh té nang dong, déng thoi cling ton tai nhiéu
van dé xa hoi phurc tap. Pay la dia ban hoi tu nhiéu ton giao, tin ngudng, co su da
dang vé thanh phan dan cu, téc do do thi hoa, cong nghiép hoa nhanh chéng, nay
sinh nhimg van dé méi trong quan 1y x4 hdi va diéu hanh phat trién. Nhiing dic
diém do6 vira tao diéu kién thuan loi, vira dit ra yéu cau dic thu d6i véi CTDV
cta chinh quyén dia phuong.

Thoi gian qua, thuc hién cic nghi quyét, két luan, huéng dan cta Trung
wong Pang, Chinh phtl va Ban Tuyén gido va Dan van Trung uong, nhiéu tinh,
thanh phd trong ving PBSH di timg budc nang cao chat luong CTDV cia
UBND cép tinh va dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan. Cac UBND tinh tich
cuc xdy dung van ban, ké hoach xac dinh muc tiéu, phuwong hudng va giai phéap
vé CTDV; d6i méi ndi dung, phurong thirc van dong nhan dan; phédi hop hiéu qua
vdi cac co quan, luc lugng tién hanh CTDV; cung cd, kién toan to chire, bd may
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va nang cao nang luc doi ngli can b dan van; déng thoi thue hién kiém tra, giam
sat, so két, tong két CTDV mdt cach thuong xuyén, timg budc di vao nén nép.
Nho do, vi tri, vai tro cia UBND cép tinh trong gén b6 mat thiét véi nhan dén,
cang c6 niém tin va ting cuong khoéi dai doan két toan dan duoc khang dinh rd
rét. Tuy nhi€n, bén canh nhiing két qua dat dugc, CTDV cua mdt s6 UBND cép
tinh van con han ché. Mdt sb dia phuong chua thuc sy quan tam dén viéc xay
dung va trién khai cac chuong trinh, ké hoach CTDV; ndi dung va phuong thirc
dan van chua hép dan, chua doi m&i manh mé va d6i khi con 13n 16n véi hoat
dong cong vu. Nhiéu céan bd, cong chirc chua nhan thirc dﬁy du va sdu sic vé
CTDV cua chinh quyén néi chung, UBND néi riéng; chua di sau ling nghe ¥
kién cua nhan dan, tic phong lam viéc con quan liéu, cira quyén, héach dich, thiéu
tinh than trach nhiém va gan dan. ..

Trong bdi canh toan cau hoa, chuyén doi sd, phat trién kinh té tri thirc ciing
v6i nhitng bién d6i sau sic vé co cau xa hoi, tAm 1y va nhu cau ctia nhan dan,
CTDV cua UBND cap tinh ving PBSH dung trude nhiéu thach thirc méi. Pic
biét, viéc thuc hién srflp Xép, sap nhap cac don vi hanh chinh cép tinh, cung voi
viéc t6 chire chinh quyén dia phuong theo hai cip (tinh va x3) di va dang dit ra
nhing yéu cau cap bach dbi voi cong tac 1anh dao, quan 1y va diéu hanh. Nhimng
thay ddi vé to chuc bo may nay vura tao ra co hoi nang cao hi€u luc, hiéu qua
quéan 1y nha nudc, vira dit ra yéu cau phai d6i méi manh mé noi dung, phuong
thirc dan vén, bao dam su gan két chat ché gitra chinh quyén véi nhan dén trong
diéu kién méi. Do d6, can khic phuc nhitng han ché, bat cip, phat huy nhimg uu
diém dat dugc, nham tang cuong niém tin va su déng thuan xa hoi. Chinh vi vay,
viéc nghién clru mdt cach co ban, hé thé)ng vé CTDV ctia UBND cép tinh ving
PBSH c6 ¥ nghia cép thiét ca vé 1y luan va thuc tién, gop phan cung cip luan cir
khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach, giai phap nham nang cao hiéu qua
CTDV ctia UBND cap tinh trong thoi gian t6i.

Pé gop phan giai quyét van dé cap thiét néu trén, nghién ctru sinh chon va
thyc hién dé tai luan an tién si: “Céng tdc dén vin ciia ity ban nhén din cdp
tinh viing dong bang song Hong giai doan hién nay”.

2. Muc dich va nhiém vu ciia luan an

2.1. Muc dich cua ludn dan

Trén co sé nghién ctru 1am 16 nhimg van dé 1y luan va thuce tién vé CTDV
ciia UBND cép tinh ving DBSH giai doan hién nay, luan an dé xudt phuong
hudng va nhimg giai phap chi yéu ting cuong CTDV ciia UBND cép tinh ving
DBSH dén nam 2035.



2.2. Nhiém vu cua lugn an

Mt la, tong quan cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc cé lién
quan dén dé tai luan 4n, chi ra nhimg két qua da dat duoc, nhiing ndi dung luan
an can tiép tuc nghién ctu.

Hai 13, 1am rd nhiing van dé vé 1y luan va thuc tién vé CTDV ciua UBND
cap tinh ving PBSH giai doan hién nay.

Ba 13, khao sat, danh gia thyc trang CTDV ciia UBND cap tinh ving
PBSH tir nam 2013 dén nay; chi ra uu, khuyét diém, nguyén nhan, kinh nghiém.

Bon la, dé xuat phuong hudng va nhiing giai phap chu yéu ting cudng
CTDV ctia UBND cap tinh ving PBSH dén nim 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luiin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan 4n nghién cttu CTDV ciia UBND cap tinh ving DBSH giai doan
hi¢n nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luén 4n tap trung nghién ctu CTDV ciia 11 UBND tinh, thanh phd ving
PBSH tir nim 2013, khi Ban Chap hanh Trung wong khéa XI ban hanh Nghi
quyét s6 25-NQ/TW ngay 03/6/2013 “vé ting cuong va déi méi sy lanh dao cua
Pang ddi voi cong tac dan van trong tinh hinh méi”, dén nam 2024, trude thoi
diém thyc hién sap nhap don vi hanh chinh cép tinh. Phuong hudng va cac giai
phap luan an dé xuét c6 gia tri dén nam 2035.

4. Co s6 1y luan, thyc tién va phuwong phap nghién ctiu ciia luin 4n

4.1. Co so' ly ludn

Luan an duogc thuc hién dua trén co so 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh va cac quan diém cua Pang ta vé dan van va CTDV.

4.2. Co sé thuee tién

Co s6 thuc tién ctia luan an 1a thuc trang CTDV cua UBND cép tinh vung
PBSH tir nim 2013 dén nam 2024; cc cong trinh nghién ctru, téng két thuc tién,
céc bao cao so két, tong két vé CTDV cta UBND cap tinh ving DBSH.

4.3. Phwong phdp nghién cuu

Trén co s& phuong phéap luan ctia chii nghia Méc - Lénin, luan an st dung
cac phuong phap nghién ciru cu thé 1a: Phuong phap phan tich - tong hop;
phuong phap lich sir va 16gic; phuong phap diéu tra xa hoi hoc; phuong phap
thong ké; phuong phép tong két thuc tién.
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5. Nhitng dong gép méi vé miit khoa hoc ciia luén 4n

Mgt 1, xac lap khai niém: Cong tac dan van caa UBND cap tinh ving
DPBSH, lam 5 ndi ham khéi niém va cac noi dung CTDV cia UBND cép tinh
ving PBSH gom: xay dung va ban hanh cac van ban nham cy thé hoa, thé ché
hoa cac nghi quyét, chi thi cia Pang, Nha nudc va tinh ay vé CTDV; t6 chic
van dong nhan dan theo ndi dung, phuong thirc dan van cia UBND cap tinh; t6
chizc phéi hop céc luc lwong tién hanh CTDV cia UBND tinh; xay dung céc to
chic, luc lwong 1am CTDV cua UBND cép tinh; thanh tra, kiém tra, giam sét
viéc thyuc hién va so két, tong két CTDV cia UBND tinh.

Hai la, khai quat 05 kinh nghiém duoc duc rat tir thuc trang CTDV cua
UBND cip tinh vimg PBSH tir nam 2013 dén nam 2024.

Ba 13, dé xuat phuong huéng, giai phap ting cuong CTDV ctia UBND cap
tinh ving PBSH dén nam 2035, trong d6 tap trung vao hai giai phap mang tinh
dot pha 1a: Bay manh thyc hién cai cach hanh chinh, trong tam 1a cai cach thu tuc
hanh chinh, nang cao nang luc doi ngii can bg, cong chirc; tang cuong thanh tra,
kiém tra, kién quyét xt ly nhitng can bg, céng chuc, vién chic nha nuéc yéu
kém, vi pham phap luat; Thuc hién tt phuong chdm "Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudéng”, bao dam nguyén tac chu truong
caa Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc phai xuat phat tir loi ich va
nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ciru ciia luan 4n gép phan lam sau sac hon nhiing van dé Iy
ludn vé CTDV cua UBND cép tinh ving PBSH trong giai doan hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cta luan 4n gép phan cung cap nhimg luan ctr khoa
hoc cho Pang, Nha nudc nghién clru xac dinh chu truong, bién phap 1anh dao,
chi dao tang cuong CTDV ctia chinh quyén trong thoi gian t6i.

Két qua nghién ctru cua luan an co thé dugc dung lam tai liéu tham khao
cho cac tinh, thanh 1y, cic cap uy Pang, UBND cép tinh trong ca nudc trong
viéc thuc hien CTDV tai dia phuong. Két qua nghién ctru cua luan an con co thé
dugc dung lam tai liéu tham khéao, phuc vu nghién ctru, giang day, hoc tap & cac
trudng chinh tri tinh, thanh phé trong ca nudc.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cic cong trinh cua tac gia da
cong b lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ludn 4n gom 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

Luén 4n da tong quan cac nhom cong trinh nghién ciru ¢ nude ngoai ¢6 lién
quan: nhdm cac cong trinh vé cong tac dan van; nhom cac cong trinh nghién ciu
vé cong tac dan van cta chinh quyén cac cap. Cac nhoém cong trinh nghién ctru
dudi dang dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, tham khdo, luan an tién si, bai bao
khoa hoc lién quan dén d¢é tai luan an da go1 md nhiéu van dé cho viéc nghién cliu
vé CTDV ctia UBND cap tinh ving PBSH giai doan hién nay.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC

Luan 4n d3 tong quan cac nhom cong trinh nghién ctru & trong nude co lién
quan: nhdm cac cdng trinh vé cong tac dan van; nhom cac cong trinh nghién ctru
vé cong tac dan van cta chinh quyén cac cap. Cac nhoém cong trinh nghién ctu
dudi dang dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, tham khdo, luan an tién si, bai bao
khoa hoc lién quan dén dé tai luan 4n di goi md nhiéu van dé cho viéc nghién ctru
vé CTDV ctia UBND cap tinh ving PBSH giai doan hién nay.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC CO LIEN QUAN VA NHUNG VAN DE LUAN AN TAP TRUNG
GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc c6
lién quan dén dé tai luin 4n

Mot 1, cac cong trinh nghién ctru trong nudc di hé thdng hoa va lam
sang t6 nhiéu van dé 1y luan, thuc tién vé CTDV cua Pang va chinh quyén.
Nhiéu tac gia dd bo sung, phat trién co s khoa hoc ciia CTDV, khang dinh vai
trd “dan 1a gbc”, nhan manh sy can thiét phai d6i méi ndi dung, phuong thirc
dan van, coi ddy 13 yéu cau tit yéu dé ting cuong mdi quan hé mau thit giira
Pang, Nha nudc voi nhan dan. Mot s6 cong trinh con chi ra cac tiéu chi danh
gia mbi quan h¢ PBang - Dan, tir do khfmg dinh dan van la cong viéc chién luoc,
¢6 ¥ nghia quyét dinh thanh cong cua sy nghiép cach mang.

Hai 13, cac nghién ctru da tap trung phan tich CTDV cua chinh quyén,
nhat 14 ciia UBND cic cap, qua d6 khang dinh ddy 14 bo phan quan trong trong
tong thé CTDV ctua HTCT. Céc cong trinh da 1am rd khdi niém, nodi dung,
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phuong thitc CTDV ciia chinh quyén; phén tich thuc trang, chi ra wu diém, han
ché va nguyén nhan; dong thoi dé xuat nhiéu giai phap nham ting cuong hiéu
qua CTDV ctia UBND cép tinh, cap huyén, cap xa. Nhiéu nghién ctru chuyén
sdu con cung cap bai hoc kinh nghiém tir thuc tién, nhu gan dan van véi xay
dung nong thén méi, cai cach hanh chinh, phat huy quyén lam chil ciia nhan
dan, ting cuong giam sat, phan bi¢n xa hoi.

Ba 13, cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai, dac biét tir kinh nghiém cua
Trung Quéc, Lao... da cung cép nhitng luan ctr khoa hoc va bai hoc thuc tién
c6 gia tri. Cac cong trinh ndy nhan manh vai tro then chét cua viéc gan bé mat
thiét voi quan ching, coi nhan déan 1a toi thuong, dé cao trach nhiém cua chinh
quyén trong phuc vu nhan dan. Pong thoi, nhiéu nghién ctru chi ra cac nguyén
tac, phuong thirc dan van hiéu qua nhu: phat huy dan chu, giai quyét loi ich
thiét thuc ciia nhan dan, xur 1y thoa dang méau thudn xa hoi, d6i méi phuong
thirc quan 1y nha nudc, phat huy vai tro cia té chirc co s& dang va doi ngii can
bo dan van.

Bon la, mot sd cong trinh nghién citu ca trong va ngoai nudc di bude dau
dua ra dinh huéng va giai phap nham nang cao chét luong CTDV trong béi canh
moi. Nhitng giai phap nay tip trung vao: doi méi ndi dung, phuong thirc dan van
theo huéng gan dan, sat dan, dap ung loi ich thiét thuc ctia nhan dan; phat huy
vai tro ctia MTTQ, cac to chitc CT-XH va doi ngil can bo, cong chirc chinh
quyén trong CTDV; ting cudng phéi hop gitta cac luc lwong, gan CTDV véi cai
cach hanh chinh, phong chéng tham nhiing, xdy dung chinh quyén trong sach,
virng manh.

O nhitng mirc d6 khac nhau, timg cong trinh néu trén déu lién quan dén
dé tai luén 4n, 1a tai liéu tham khao quan trong dé thuc hién muc dich, nhiém vu
ctia luan an. Tuy nhién, dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nio nghién ciru
toan dién, chuyén sau, vé CTDV ctia UBND cép tinh ving PBSH.

1.3.2. Nhitng van dé ludn an can tiép tuc nghién ciru lam sang t6

Mot la, luan an nghién ctru, lam r0 nhimng van dé Iy luan, thuc tién veé
CTDV ciia UBND cap tinh ving DBSH. Trong d9, luan an khai quat vi tri dia 1y,
dic diém kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cta cac tinh, thanh phé trong vung;
dic diém nhéan dan vung DBSH; vi tri, vai tro, chiic nang, nhi¢m vu, quyén han,
co cu tb chirc bo may va nhiing dac diém co ban cia UBND cép tinh; khai niém,
nd1 dung, phuong thirc dan van cia UBND cép tinh ving PBSH; khai niém, nd1
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dung, vai trd CTDV cua UBND cép tinh ving PBSH. Viéc phén tich, 1y giai
nhiing ndi dung trén 13 co s& quan trong dé danh gia thuc trang va dé xuat giai
phap tang cuong CTDV trong giai doan mdi. Hai 1, phan tich danh gia thuc trang
CTDV ciia UBND cép tinh ¢ ving PBSH tir ndm 2013 dén niam 2024 theo céc
noi dung CTDV ctia UBND cép tinh & ving PBSH; chi ra nguyén nhén cua ra uu,
khuyét diém va nhimg kinh nghiém CTDV ciia UBND cép tinh & ving PBSH.
Ba I3, trén co s¢ khung 1y luan va thuc tién, ludn an du bao nhitng thuan lo1, kho
khan tac déng dén CTDV ctia UBND cap tinh ving PBSH; dé xuat phuong
huéng va cac giai phap trong tim nham ting cuong CTDV ciia UBND cép tinh
ving PBSH dén nam 2035.

Chuwong 2
CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN DAN CAP TINH
VUNG PONG BANG SONG HONG - NHUNG VAN PE LY LUAN
VA THUC TIEN

2.1. CAC TINH, THANH PHO VUNG PONG BANG SONG HONG, UY
BAN NHAN DAN VA PAC PIEM NHAN DAN CAC TINH, THANH PHO
VUNG PONG BANG SONG HONG HIEN NAY

2.1.1. Khai quat vé cac tinh, thanh pho viing dong bang song Hong

2.1.1.1. Pdc diém tw nhién

Vé vi tri dia 1y, céc tinh & ving DBSH ¢6 vi tri dia ly chién lugc, nAm bao
quanh Thu d6 Ha Noi. Theo Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 04/5/2024 cua
Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét quy hoach ving déng bang séng Hong thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén 2050 thi viing DPBSH bao gom 09 tinh va 02 thanh
phd truc thuéc Trung wong: 09 tinh: Hai Duong, Bac Ninh, Vinh Phtic, Hung
Yén, Thai Binh, Nam Dinh, Ha Nam, Ninh Binh va Quang Ninh; 02 thanh phd:
thanh phd Ha Noi, thanh ph6 Hai Phong. Phia Bic, Pong Bac va phia Ty, Tay
Nam giap ving trung du va mién nui phia Bac; phia Nam giap ving Bac Trung
Bo va duyén hai mién Trung; phia Pong giap Vinh Bac B6. DPBSH la ctra ngd ¢
phia bién Pong véi thé gidi va 1a mot trong nhitng cau ndi truc tiép giira hai
khu vuc phat trién ning dong 13 khu vuc Pong Nam A va Pong Biac A. Thuc
hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cta Qudc hoi vé viee sap
x&p don vi hanh chinh cip tinh, hién nay, khu vuc PBSH con 6 tinh, thanh ph
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1a thanh phd Ha Noi, thanh phd Hai Phong, tinh Bac Ninh, Hung Yén, Ninh
Binh, Quang Ninh.

PBSH la ving dong bang chau tho rong 16n, duge boi tu bai hé théng
song Hong va song Thai Binh, dat dai mau md, bang phang, thuén loi cho san
xuat nong nghiép, nhat 13 trong lua nude. Khi hau nhiét doi gié6 mua, co bon
mua rd rét, nguon nudc doi dao, mang ludi song ngoi day dic. Tuy nhién, ving
cling thuong xuyén chiu anh hudng cua bao, 1l va tinh trang ngap Gng cuc bo.
Pay 1a viing c6 vi tri dia 1y thuan loi, tiép gidp bién, gan cac trung tam kinh té
16n, 14 ddu mdi giao thwong quan trong clia ca nudc.

2.1.1.2. Pic diém kinh té - xi hji

Vung BDBSH la khu vuc kinh té chién lugc cta ca nudc, co ciu kinh té
chuyén dich manh sang cong nghiép - dich vy, thu hit nhiéu FDI céng nghé
cao, ndong nghiép phat trién theo hudng hién dai; song d6i mit véi 6 nhiém
moi truong va ap luc d6i méi mod hinh ting truéng. Ving c6 mat do dan cu
cao nhat ca nudce, ngudn nhan lyc chat luong tot, truyén théng hiéu hoc, nhung
chiu strc ép d6 thi hoa, di cu va quan 1y dan s6. Vé van hoa - xi hoi, day 1a cai
ndi van minh lGa nudc votr hé gia tri, tin ngudng, nghé thuat dan gian phong
pht va két cau lang xi bén chit, song dang bién d6i manh duéi tic dong cia
cong nghiép hoéa va hoi nhap. Ving cling co vi tri dic biét quan trong vé qudc
phong, an ninh, 1a dia ban phong thi trong yéu bao vé Thu do, nhung dbi mat
v6i nhiéu thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén théng trong bdi canh
phat trién nhanh.

2.1.2. Uy ban nhén déan cap tinh viing dong bang song Hong - Khai
niém, vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu, quyén han, co ciu té chirc b
may, dic diém

2.1.2.1. Khdi ni¢m ity ban nhéan déan cdp tinh viing dong bang song
Héng

Can ct vao quy dinh tai Piéu 6, Luat T6 chtic chinh quyén dja phuong da
duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khoa XV, ky hop
thir 9 thong qua ngay 16/6/2025, c6 thé hiéu UBND cép tinh ving PBSH do
HDND cép tinh bau ra, 1a co quan chdp hanh cia HDND cép tinh, co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, c6 chirc ning, nhiém vu co ban 13 to chirc
thi hanh Hién phap, phap luat cia Nha nudc va nghi quyét cia HDND cap tinh,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong, HDND cing cdp va Chinh phu
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vé nhimg hoat dong ctia minh. Nhiém ky ctia UBND cép tinh theo nhiém ky
cia HDND cung cap.

UBND cap tinh vung PBSH lam viéc tap thé theo nguyén tic tap
trung dan cha, vira bao dam phat huy vai tro 1anh dao cua tap thé UBND,
vira dé cao trach nhiém cé nhan ctia Chu tich, cac Pho Chu tich va Uy vién
UBND cép tinh.

2.1.2.2. Vi tri, vai tro ciia tiy ban nhin dén cdp tinh ving dong bang
song Hong

UBND tinh do HPND tinh bau ra d¢é t6 chirc thi hanh cac quyét dinh ciia
HDND tinh va chinh sach, phap luit, van ban ctia cap trén. HDND tinh 13 co
quan ra quyét dinh va UBND tinh 14 co quan c6 trach nhiém trién khai, thuc
hién quyét dinh d6 trong thyc tién. Uy ban nhan déan tinh khong phai 1a co quan
quyét dinh vé cac van dé cua dia phuong, nhung UBND tinh c6 thé dé xuat
hoac tham muu HDND tinh trong qu4 trinh théo luan, ra quyét dinh cac van dé
vé phat trién kinh té - xa hoi, cing cd qudc phong, an ninh va thyc hién cac
chinh sach khac trén dia ban tinh.

Uy ban nhan dan tinh ving PBSH ¢6 vai tro nhu sau:

M6t la, UBND cap tinh bao dam viéc thyc hién nghiém tac duong 16i, chi
trrong cua Bang, chinh sach, phap luat Nha nudc & dia phuong

Hai 13, hoat dong cua UBND cap tinh ving DPBSH quyét dinh chét luong
viéc thuc hién nhiém vy chinh tri, cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi, quoc phong, an ninh, d6i ngoai... trén dia ban tinh.

Ba 14, UBND cép tinh ving PBSH truc tiép x4y dung t6 chtic bd may cac
co quan chuyén mén thuoc UBND tinh va co quan thuoc UBND tinh hoat dong
hi€u luc, hi€u qua; xay dung doi ngli cdn bg, cong chirc cia UBND tinh c6
phérn chét, trinh do, nang luc cao dap img yéu cau, nhiém vu duoc giao.

Bon la, UBND cép tinh hudng dan, chi dao va bao dam cho hoat dong cua
UBND cép xa thuc hién dang chirc nang, nhiém vu

2.1.2.3. Chikc nang, nhiém vu, quyén han ciia iiy ban nhén din cép tinh
viing dong bang song Hong

* Vé chire ning

Uy ban nhan dén cap tinh ving PBSH thyc hién chiic ning quan 1y nha
nudce trén dia ban tinh, gop phan bao dam su chi dao, quan 1y thong nhat trong
bd may hanh chinh nha nudc tr Trung wong téi co s6.



10

* Vé nhiém vy, quyén han

Can ct cac Diéu 15 va Diéu 16, Luét T chirc chinh quyén dia phuong nam
2025, UBND cép tinh vung PBSH ¢6 nhiing nhiém vu, quyén han cu thé sau:

Mot la, thyc hién cac nhiém vy vé t6 chirc va bao ddm viéc thi hanh Hién
phap va phap luat

Hai 13, xay dung, trinh HDND cap tinh quyét dinh cac ndi dung vé nhimg
van dé thudc nhiém vy, quyén han cua HDND cép tinh

Ba la, quy dinh t6 chirc bo may va nhiém wvuy, quyén han cu thé cua co
quan chuyén mén thuc UBND cép tinh

Bon la, t6 chire thuc hién ngan sach cua tinh, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi, déng thoi xay dung va trién khai céac chuong trinh, du an, dé an d6i voi vung
d6ng bao dan toc thiéu s6, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

Nam la, thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nuéc & Trung
wong phan cap, Gy quyén

S&u 13, phan cép, Gy quyén cho UBND cép dudi, co quan, to chirc khac
thuc hién cac nhiém vu, quyén han caa UBND cép tinh ving DPBSH

2.1.2.4. Co céu t6 chirc bp mdy ciia uy ban nhéin din cip tinh viing
dong bang song Hong

* S0 lwong, co' cdu 1y vién 1y ban nhan dén tinh

Uy ban nhan dan tinh gom chu tich, cac pho chu tich, cac uy vién UBND
tinh gdm cac Uy vién la nguoi ding dau co quan chuyén moén thuoc UBND
tinh, iy vién phu trach quan su (chi huy truéng bd chi huy quan su tinh), uy
vién phu trach cong an (giam ddc cong an tinh). Nghi dinh sé 300/2025/ND-CP
ngdy 17/11/2025 ctia Chinh phil quy dinh cu thé sd lwong phé cha tich UBND
cap tinh.

* Cdc co quan chuyén mén thudc 1ty ban nhan dén cdp tinh vimg PBSH

Cac co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh gdm c6 sé va co quan
twrong duong sd. Céac s& duogc to chire thong nhit & cac dia phuwong gém: S
No1 vu; S6 Tu phap; S¢ Tai chinh; S& Cong Thuong; S& Nong nghiép va Moi
truong; S¢ Xay dung; S& Khoa hoc va Cong ngh¢; S& Van hoa, Thé thao va Du
lich; S& Gido duc va Pao tao; S& Y t&; Thanh tra tinh; Vin phong UBND.
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Ngoai ra, cac s& dac thu chi dugce thanh lap tai mot s6 dia phuong khi dap ung
du diéu kién gém: S& Ngoai vy; S¢ Dan toc va Ton gido; S& Du lich. Riéng &
Thanh pho Ha Noi ¢ thé thanh 1ap thém S¢ Quy hoach - Kién tric.

2.1.2.5. Pic diém ciia tiy ban nhin din cip tinh viing dong bing
séng Hong

Mot la, UBND cép tinh ving DBSH hoat dong trong diéu kién dia ban co
vi tri dia - chinh tri, dia - kinh té dic biét quan trong, mang tinh chién luoc dbi
vO1 ca nudc.

Hai 1a, UBND cap tinh ving PBSH thuc thi chtic ning quan 1y nha nudc
trén dia ban c6 quy mo dan ) dong, mat do dan cu cao, tbc do d6 thi hoa
nhanh, voi nhu cau da dang va ngdy cang gia tang vé dich vu cong.

Ba I3, co ciu t6 chirc va phuong thirc hoat dong cia UBND cép tinh ving
PBSH vira tuan thi quy dinh théng nhat cia Chinh pha, vira mang tinh linh
hoat dé phu hop voi dic thu phat trién cua ting dia phuong.

Bon 14, trong qua trinh thyuc thi chirc nang, nhiém vy, vai tro cia Chu tich
UBND tinh noi bét va c6 tinh quyét dinh hon so véi tap thé UBND tinh

Nam la, hoat dong cia UBND cép tinh ving PBSH chiu su chi phéi va
tac dong dan xen ctia nhiéu nhan td khach quan va chi quan trong béi canh doi
mai va hoi nhap.

2.1.3. Pic diém nhan dan cac tinh viung dong bang song Hong

Mot la, nhan dan cac tinh ving PBSH giau truyén thong lich sir va ¥ chi
cach mang, v6i ban sic van hoa dic trung va bén vimg

Hai 13, nhan dan ving PBSH c6 tinh cong dong sau sic, doi song xa hoi
t6 chirc theo thiét ché lang x4 - dong ho

Ba 13, nhan dan céc tinh ving PBSH c6 cach nhin tong hop, linh hoat,
hanh xtr thich Gmg cao véi bién dong tu nhién va xa hoi

Bén la, nhan dan cac tinh ving PBSH c¢6 truyén thong tir tri lang x3 va xu
hudng 6n dinh trong t6 chirc doi song x3 hoi

Ném la, nhan dan céac tinh ving PBSH c¢6 trinh do dan tri cao, tiép thu
nhanh tién bd khoa hoc - cong nghé, nhung su phat trién chua dong déu gitta
cac dia phuong va nhoém dan cu

S&u 14, nhan dan ving PBSH c¢6 tinh than hiéu hoc, trong tri thirc va dé

cao gia tr1 hoc van trong thiét lap vi thé x4 hoi
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2.2. DAN VAN VA CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN DAN
CAP TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

2.2.1. Dan v4n ciia ity ban nhin dan cap tinh viing dong bing séng
Hong - Khai niém, ndi dung, phuong thire

2.2.1.1. Khai niém

* Khai niém dan van

Dan van la hoat dong cta Pang, Nha nudc, Mat tran To quéc va cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi nham tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, to chtrc va
huéng dan nhan dan thyc hién duong 16i, chi truong cta Pang, chinh sach va
phap luat cua Nha nudc; déng thoti léng nghe, tap hop, phan anh y kién, nguyén
vong chinh dang ctia nhan dan dé bod sung, hoan thi¢n chu truong, chinh sach,
g6p phan cing c¢6 mdi quan hé mau thit gitta Pang, Nha nude véi nhan dan.

* Khdi niém dédn van cia vy ban nhdan déan cdp tinh ving dong bang
séng Hong

Dan véan ctia UBND cép tinh ving PBSH 1a hoat dong cia UBND cép
tinh str dung tong thé cac hinh thirc, phuwong phap dé tuyén truyén, giai thich,
dong vién, to chitc va huéng din nhan dan tham gia thuc hién chil truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc; phat huy quyén 1am
chu, strc manh doan két ctia nhan dan trong phat trién kinh té - xa hoi, xay dung
chinh quyén, gitr vitng an ninh, trat tu va phat trién van hoa ¢ dia phuong.

2.2.1.2. Ngi dung déan vdn ciia iiy ban nhdn dan cdp tinh viing dong
bang song Hong

Mot la, UBND cép tinh ving DBSH tuyén truyén, van dong nhan dan
chap hanh chu truong, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia nha nuéc

Hai 13, tuyén truyén, van dong nhan déan tich cuc tham gia san xuat, phat
trién kinh té, nang cao doi song, vat chét, tinh than; xdy dung mdi truong song
trong sach, lanh manh

Ba 13, tuyén truyén va van dong nhan dan thuc hién chinh sach dan tdc,
ton gido; tang cuong xoa doi, giam ngheo, cham lo, bao v¢ loi ich chinh dang
cua nhan dan

Bén I, tuyén truyén, van dong nhan dan phat huy truyén thdng yéu nudc,
tuyén truyén vé 1ong tu hao dan toc va truyén théng cach mang cta nhan dan
cac tinh ving PBSH

Nam la, tuyén truyén, van dong nhan dan tich cuc tham gia xay dung
Pang, chinh quyén, xdy dung doi sdng van hoa méi va giit gin an ninh trat tu
an toan xa hoi
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2.2.1.3. Phuwong thirc dan vin ciia tiy ban nhdn dan cdp tinh viing dong
bang song Hong

M¢t la, UBND cép tinh ving PBSH tién hanh dan van thong qua cong
tac tuyén truyén, phé) bién, giao duc va dong vién nhan dan tham gia thuc hién
churc nang, nhiém vu cia UBND

Hai 1a, UBND cap tinh ving PBSH tién hanh dan van thong qua dbi
thoai, tiép xuc truc tiép vO1 nhan dan

Ba 14, UBND cép tinh ving PBSH tién hanh dan van thong qua phat huy
dan chu, quyén 1am chu cta nhan dan

Bén la, UBND cap tinh ving PBSH tién hanh dan van théng qua phdi
hop, lién két chat ché véi ban tuyén gido va dan van cip iy, MTTQ, cac 6 chirc
chinh tri - xa hoi & cap tinh

Nam la, UBND cép tinh ving PBSH tién hanh dan van thong qua hoat
dong va su guong mau cua doi ngil can bo, cong chic trong cic co quan
chtrc nang thuoc UBND

Sau 14, UBND cép tinh ving PBSH tién hanh dan van thong qua viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, gén vO1 phat trién kinh té - vin héa

2.2.2. Cong tac din van clia iy ban nhan déan cap tinh ving dong
bing song Hong - Khai niém, ndi dung, vai tro

2.2.2.1. Khdi niém

Cong tac dan van cuia UBND cép tinh vung DBSH 1a toan bd hoat dong
clia céc t6 chire, doi ngil can bo, cong chire thuéc UBND cép tinh trong viée thé ché
héa va t6 chirc thuc hién cac chu truong, chinh sach vé dan van; déng thoi to chire
phdi hop céc luc luong, xdy dung to chire va doi ngii lam CTDV, gan véi kiém tra,
giam sét, so két, tong két thuc tién, nham tuyén truyén, van dong, tap hop va phat
huy vai tro ciia nhan dan trong thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh, cting cd mbi quan hé gan bo giita chinh quyén véi
nhan dan va gép phan xy dung chinh quyén trong sach, vimg manh.

Chii thé CTDV ciia UBND cdp tinh vimg PBSH la: cip uy va t6 chic
dang caa UBND cép tinh, tryc tiép 1a Pang uy UBND cap tinh; Chu tich, pho
chu tich va cac ty vién UBND cép tinh; cac co quan chuyén mén thuoc UBND
Cép tinh va toan bg can b, cong chirc, vién chirc lam vi¢c trong cac co quan
thudc UBND cép tinh.
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Luee lwong phoi hop trong CTDV ciia UBND cdp tinh ving DBSH gom:
cac co quan tu phap; ban tuyén gido va dan van tinh Uy; cac cap Uy, to chiic
dang trong dang bd tinh; MTTQ, cac doan thé chinh tri - xd hoi cap tinh va x&;
cac to chuc, co quan, don vi dong trén dia ban tinh.

DPoi twong CTDV ciia UBND cdp tinh vimg PBSH gom: toan thé nhan
dan trén dia ban tinh va cac t6 chirc, luc lugng co lién quan nam trén dia ban
tinh déng tinh, ing ho vé vat cht va tinh than gop phﬁn dé UBND cép tinh thuc
hién thang loi nhiém vu.

Muc dich CTDV cua UBND ccfp tinh vung DBSH la van dong nhan dan
trén dia ban tinh va cac to chuc, luc lugng c6 lién quan thuc hién cac nghi
quyét, chi thi, quyét dinh, chuong trinh, dé an vé phat trién kinh té, van hoa, xi
hoi, chap hanh phap luat, giit viing an ninh, quoc phong; on dinh va ning cao
doi séng vat chat, tinh than ctia nhan déan; bao dam va phat huy quyén lam chu
clia cac tang 16p nhan dan, ting cudng mbi quan hé gan bo gitta chinh quyén va
nhan dén, xay dung chinh quyén trong sach, viing manh, thuc su 1a chinh quyén
ctia dan, do dan va vi dan, khéng ngimg nang cao doi sdng vat chét va tinh than
cua nhan dan trong tinh.

2.2.2.2. Nji dung cong tic din van ciia iiy ban nhin dan cdp tinh viing
dong bang song Hong

Mot la, xay dung va ban hanh cac van ban nham cu thé hoa, thé ché hoa
cac nghi quyét, chi thi cia Pang, Nha nudc va tinh ty vé CTDV

Hai 13, to chtrc van dong nhan dan theo ndi dung, phuong thirc dan van
ctia UBND cép tinh

Ba I3, to chtic phéi hop céc luc lugng tién hanh CTDV ctia UBND tinh

Bon 13, xay dung cac to chirc, lyc lwong 1am CTDV ctia UBND cép tinh

Nam 13, thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién va so két, té)ng két
CTDV cua UBND tinh

2.2.2.3. Vai tro céng tic dan van ciia iy ban nhén dén cdp tinh viing
dong bang song Hong

Mot la, CTDV cua UBND cép tinh vung PBSH la m6t bo phan quan
trong trong CTDV cuia Pang va ctia ca hé thong chinh tri cap tinh

Hai 14, CTDV ciia UBND cép tinh ving PBSH 13 nhan t6 rat quan trong
dé thuc hién tét chirc nang, nhiém vu cua UBND cép tinh, nhi€ém vu chinh tri
cta tinh, gop phan quyét dinh vao viéc bao dam su 6n dinh, phat trién cta tinh
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Ba &, CTDV cua UBND cép tinh c6 vai trd to 16n trong xdy dung chinh
quyén tinh trong sach, viing manh, hoat dong c6 hiéu qua

Bén la, CTDV ciia UBND cap tinh ting cudng moi quan hé giita chinh
quyén voi nhan dan, thyc hién tét quy ché dan chu ¢ co s&

Chuong 3
CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN DAN CAP TINH
VUNG PONG BANG SONG HONG - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN
DAN CAP TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

3.1.1. Uu diém

Mot la, viéc xay dung va ban hanh cac van ban nham cu thé héa, thé ché
hoa cac nghi quyét, chi thi cia Pang, Nha nudc va tinh uy vé CTDV dugc
nhiéu UBND cap tinh quan tim va trién khai twong ddi kip thoi

Hai 1a, viéc t6 chic van dong nhan dan theo cac ndi dung, phuong thirc
dan van ciia UBND cép tinh ving PBSH c6 budc do6i méi, pht hop hon véi
yéu cau thyc tién va dic diém dia ban

Ba 13, viéc t6 chuc phdi hop cac co quan, luc lugng tién hanh CTDV cua
UBND cép tinh vang PBSH dugc thuc hién theo quy ché, dat duogc nhiing tién
b6 nhat dinh

Bén la, viéc xay dung, cung cb cac to chic va lyc lugng 1am CTDV cua
UBND cép tinh ving PBSH duoc duy tri thuong xuyén, ngay cang on dinh

Ném la, cong tac kiém tra, giam sat, so két va tong két vé CTDV cua
nhiéu UBND cép tinh viing DPBSH dugc chu trong, gop phan nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc trong linh vuc nay

3.1.2. Han ché

Mot la, mot s6 UBND cép tinh ving DBSH con chdm trong viéc ban
hanh van ban nham cy thé hoa, thé ché hoa cic nghi quyét, chi thi cua Pang,
Nha nudc va tinh Gy vé CTDV, ndi dung con ling ting, chua sat diéu kién thyc
té ciia dia phuong

Hai 13, viéc d6i méi ndi dung va phuong thire van dong nhan dan ctia mot
s6 UBND cap tinh ving DPBSH chua theo kip yéu cau mdi, thiéu tinh chi dong
va dot pha
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Ba 13, co ché phdi hop gitta UBND cap tinh véi cac co quan, luc luong
Jam CTDV ¢4 noi con hinh thire, thiéu déng bd, boc 16 mot sd han ché trong
qua trinh thuc hién

Bon la, viée xay dung cac t6 chire, luc lugng lam CTDV & mot s6 UBND
cap tinh con thiéu tinh 6n dinh, ling ting trong phan cong, bd tri va bao dam
nguon luc

Ném la, cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két CTDV & mot sd
UBND cép tinh ving DPBSH con chua thuong xuyén, cham khic phuc nhiing
ton tai qua kiém tra

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

* Nguyén nhén ciia wu diém

Mot la, nhiing két qua dat dugc trong 40 nam d6i méi cta dat nude lam cho
doi séng vét chit va tinh than ctia nhan dan dugc nang lén, ho tro cho CTDV

Hai 13, hé théng quan diém cua Pang, phap luat cia Nha nude vé CTDV
ngdy cang duoc hoan thién giup UBND cap tinh & ving PBSH thyc hién tot
churc nang, nhiém vy va dat dugc nhiing két qua tich cuc trong CTDV

Ba I3, trinh d9, ning luc, tac phong cong tac cia da sd can bd, cong chirc
ctia UBND tinh d3 dugc nang 1én, co ban dap tng yéu cau, nhiém vu

Bon 14, cac tinh ty, thanh ty ting cuong lanh dao CTDV ctia UBND cap tinh

Nam 14, MTTQ va cac to chtrc chinh tri - x3 hdi trén dia ban cac tinh,
thanh phé vung PBSH da thé hién su déng thuan cao, tich cuc phéi hop chat
ché vi UBND cép tinh trong trién khai CTDV ctiia UBND

* Nguyén nhdn ciia han ché

Mot la, mot sd can bd, cong chirc cia UBND cép tinh & ving PBSH chua
nhan thire ddy du, sau sic vé vai trd CTDV va chua thuc hién tot trach nhiém
trong CTDV

Hai 1a, mot bd phan can bd, cong chirc cia UBND tinh vung DPBSH con
han ché vé trinh d9, ning luc cong tac

Ba 13, su phdi hop gitra UBND tinh v6i MTTQ va cac doan thé chinh tri -
xa hoi trong CTDV ¢ mét s6 noi con chua chat ché

Bén la, sy lanh dao, chi dao cia cdp uy sy huéng dan, gitp d& cua cap
trén c6 luc chua thuong xuyén, chua kip thot
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Nam g, tinh hinh nhan dan c6 nhimg thay d6i theo huéng ngay cang da
dang, phurc tap, nhu cau, nguyén vong cia nhan dan ngay cang cao hon

Sau 13, tac dong tir sy phat trién kinh té - xa hoi, blrc xic ctia nhan dan va
su suy thoai cua mdt bd phan can bg, dang vién

3.2.2. Nhirng kinh nghiém

Mét la, cac UBND cép tinh ving PBSH chu trong nang cao chat luong
doi1 ngtli can bd, cong chirc, vién churc

Hai 1, cac UBND cép tinh ving DPBSH day manh cai cach thi tuc hanh
chinh nha nuéc nham thuc hién tét hon viée phuc vu nhan déan

Ba 13, huong xuyén d6i thoai véi nhan dan, thuc hién tot quy ché dan chu
CO SO

Bon 13, thyuc hién t6t su phdi hop chat ché gitra UBND cap tinh, MTTQ
Viét Nam, céc t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, cac luc lugng trong viéc thuc hién
CTDV

Nam 13, phat huy vai tro 1anh dao ctia cap ty, to chirc dang d6i véi CTDV
ctia UBND cép tinh

Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG
CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN DAN CAP TINH
VUNG DONG BANG SONG HONG DEN NAM 2035

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG
TANG CUONG CONG TAC DAN VAN CUA UY BAN NHAN DAN CAP
TINH VUNG PONG BANG SONG HONG DEN NAM 2035

4.1.1. Dy bao nhiing yéu t6 tic dong dén cong tic din van cia iy ban
nhén din cap tinh vung dong bing song Hong dén nim 2035

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Mot 1d, bdi canh hoi nhap quéc té sau rong va su phat trién manh mé cta
khoa hoc - cong nghé, nhat 1a Cach mang cong nghiép lan thir tu, tri tué nhan
tao va dir liéu 16n, tao diéu kién nang cao phuong thirc dan van cia UBND cép
tinh ving DPBSH

Hai 13, thanh tyu cta cong cudc d6i méi va su phat trién kinh té - x4 hoi
clia ving tao nén tang thuan loi dé ting cuong doéng thuan xa héi trong CTDV

Ba 13, cudc cach mang sap xép, tinh gon to chirc bd may gin véi ting
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cuong phan cap, phan quyén dang tao ra nhitng diéu kién thuan loi méi dé
UBND cép tinh d6i méi va nang cao hiéu qua CTDV

Bon la, viée sap nhap mot s6 don vi hanh chinh cép tinh, thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh va x3) 1a co sé quan trong dé cac
UBND cép tinh trong ving DPBSH trién khai CTDV hiéu qua hon

4.1.1.2. Nhitng yéu t6 kho khdn

Mot la, tinh hinh thé giéi, khu vuc tiép tuc dién bién phirc tap, nhanh
chong va kho ludng, dit ra nhiéu strc ép d6i voi cong tac quan 1y nha nude nodi
chung va CTDV noi riéng

Hai 1a, nhitng tac dong phirc tap tr qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia di va dang tao
ra nhitng bién doi 1on trong co cau xa hoi, 1am xuat hién nhiéu méau thuan loi
ich, gay ap luc 1én CTDV & cép tinh.

Ba la, CTDV ctiia UBND cp tinh con chiu anh huéng nhat dinh tir nhimg
ton tai trong ndi bo h¢ théng chinh quyén, dac biét la chét lugng doi ngili can bo,
cong chue truc tiép thyc hién CTDV

Bon Id, bén canh nhiing tac dong tich cuc, viéc sap nhap mot s6 don vi hanh
chinh cap tinh va trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip ciing tao ra
nhiing anh hudéng dang ké c6 thé lam giam hiéu qua CTDV ctia UBND cép tinh
trong vung DPBSH

4.1.2. Phwong hwéng tang cwong cong tac dan van cia iy ban nhan
din cap tinh viing dong bang song Hong dén nim 2035

Mot la, déy manh vi¢c quan tri¢t sau sic cac quan diém cua Dang vé
CTDV dén toan thé doi ngti can bo, cong chirc thuoc UBND cép tinh, dac biét
13 can b 1anh dao, quan 1y cac cap

Hai 13, chi trong boi dudng, ning cao ning luc, trinh d6 va rén luyén
phong cach can bo 1am CTDV theo tu twéng H6 Chi Minh cho ddi ngii can
bo, cong chire UBND cép tinh.

Ba 13, tang cuong phéi hop chit ché gitta UBND tinh, thanh phd véi
MTTQ, céc t6 chic chinh tri - x& hoi va cac luc lwong lién quan trén dia ban
trong trién khai CTDV

Bon 13, doi méi noi dung va phuong thic CTDV caa UBND cép tinh
theo hudng sat co s, gan dan, ling nghe va ton trong Y kién cua nhan dan

Nam la, xay dung co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh trong sach,
vitng manh, thuc su 12 chinh quyén caa dan, do dan va vi dan
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4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG CONG TAC DAN
VAN CUA UY BAN NHAN DAN CAP TINH VUNG PONG BANG SONG
HONG DEN NAM 2035

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cua iy ban nhin dan cac
tinh, thanh pho viing dong bing song Hong vé ting cudng cong tac dan
vén ciia iy ban nhan dén cap tinh

Nang cao nhan thuc va trach nhiém cia UBND cép tinh vung PBSH,
cling nhu ting can bd, cong chire, vién chirc 14 yéu cau cap thiét. Pay 1a dicu
kién tién quyét dé théng nhét nhan thire, xac dinh 13 nodi dung, phuong thirc dan
van ctia UBND cép tinh theo ding chu truong cua Pang va chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc; dé)ng tho1 tao chuyén bién thuc chat trong thuc hién nhi¢ém
vu. Dé thyc hién t6t giai phap ndy, can tip trung trién khai thyc hién mot so
bién phéap sau: Mét 13, nang cao nhan thac, trach nhiém, su théng nhat cua tap
thé 1anh dao va thuong trec UBND cép tinh trong thuc hién CTDV caa UBND
tinh. Hai 1, tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic, trach nhiém
cta d6i ngil can bo 1anh dao sd, ban, nganh va thanh vién UBND cap tinh vé
CTDV cua UBND. Ba la, quan triét sau rong, tao su thdng nhat nhan thic trong
toan bo doi ngil can bo, cdng chixc UBND cép tinh vé nhiém vy CTDV.

4.2.2. Nang cao chit lwong viéc xAy dung va thue hién chwong trinh
cong tac dan van ciia iy ban nhin dén cap tinh gin véi thuc hién cé hiéu
qua cac chwong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xi hi, dam bao quoc
phong an ninh

Pay 1a mot giai phap quan trong nhim nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudce, xay dung mdi quan hé gan bo giita chinh quyén va nhan dan, qua d6 thic
day su phat trién bén vitng toan dién cta dia phuwong. Dé thuc hién tbt giai phap
nay, can tap trung trién khai thuc hién mét sd bién phap sau:

Mot la, chu trong xdy dung chuong trinh, ké hoach tong thé vé CTDV
ctia UBND cip tinh

Hai 13, bao dam sy thong nhét giira ké hoach CTDV véi cac chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong - an ninh ctia UBND cp tinh, trong do:
The nhdt, noi dung CTDV can duoc tich hop ngay tir khau 1ap ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, cac chuwong trinh myc tiéu qudc gia, quy hoach phét trién
nganh, linh vuc; Thit hai, mdi ké hoach, dé &n, du &n 16n trién khai trén dia ban
déu can c6 ciu phan riéng vé CTDV; Thiz ba, CTDV can duoc gan chat voi
viéc tuy@n truyén, van dong nhan dan tham gia va giam sat qua trinh thyuc hién
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cac chuong trinh, ké hoach phat trién; Thir fir, dé bao dam sy théng nhat trén
thuc té, UBND cap tinh can ban hanh quy dinh hodc huéng dan cu thé vé viéc
tich hop noi dung dan van trong cac ké hoach, chuong trinh, du én

Ba I3, cu thé hoa nhiém vu CTDV trong ting linh vuc quan 1y nha nudc
ctia UBND cap tinh, trong d6: Thir nhdt, can xac dinh 16 noi dung CTDV trong
ting nganh, linh vuc cu thé, nhat 1a cac linh vuc nhay cam, dé phat sinh birc
xuc xa hoi; Thit hai, dé bao dam tinh to chirc va phan cong rd rang, UBND cap
tinh can giao nhiém vu cu thé vé CTDV cho tung s@, ban, nganh va UBND cép
x&; Thir ba, d¢ viéc thuc hién dan van nganh, dan van chinh quyén khong ding
& khau hiéu, UBND cép tinh cAn ban hanh céc hudng dan, tiéu chi danh gia
hiéu qua CTDV theo linh vyc chuyén mon, 1am co s¢ dé kiém tra, giam sat va
so két, tong két hang nam.

Bon 1a, Kién toan cac ban chi dao trién khai céac chuong trinh, ké hoach
cong tac cta chinh quyén cia UBND cép tinh theo hudng dé cao CTDV chinh
quyén

Nam la, thyc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, dam bao qudc phong an ninh.

4.2.3. Pay manh thwe hién céi cach hanh chinh, trong tim i cai cach
thu tuc hanh chinh, ning cao nang luc dgi ngii can bg, cong chirc; ting
cuwong thanh tra, Kiém tra va xir Iy nghiém nhiing can bd, cong chirc, vién
chirc nha nwéc yéu kém, vi pham phap luét

Thic déy manh me¢ cai cach hanh chinh nha nudc, trong tam la cai cach
thu tuc hanh chinh, nang cao nang lyc ddi ngili can bo, cong churc; tang cuong
thanh tra, kiém tra, kién quyét xir Iy nhitng can bd, cong chirc, vién chirc nha
nude quan lidu, tham nhiing, sach nhidu, nang luc, phdm chat kém, vi pham
phap luat can duoc coi 1a mot khau dot pha trong trién khai CTDV cua chinh
quyén dia phuong. Pé thuc hién tdt giai phap nay, can thyuc hién t6t mot sb bién
phap sau:

Mot la, déy manh cai cach hanh chinh nha nudéc, trong do: Thir nhat, don
gian héa tha tuc hanh chinh; Thit hai, phat trién manh mé chinh quyén sd; Thir
ba, nang cao hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh.

Hai 1a, nang cao ning luc, phérn chat doi ngli can by, cong chirc, trong
d6: Thir nhat, d3o tao, boi dudng chuyén mon, ki ning; Thir hai, nng cao y
thirc trach nhiém, dao dic cong vu; Thur ba, ddi méi cong tac tuyén dung, bo
nhi¢m va st dung can bd, cong chirc
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Ba 13, tang cudng thanh tra, kiém tra qua trinh thuc thi cong vu ciia can
bd, cong chire, vién chirc nha nudc, kién quyét xtr 1y nhitng trudng hop ¢ biéu
hién quan li€u, tham nhiing, sach nhiéu, nang luc, phém chat kém, vi pham
phap luat

4.2.4. Nang cao hiéu qua tiép cong dan, giai quyét khiéu to, khiéu nai
va xir Iy kip thoi, ding phap luit nhitng birc xic xa hdi noi com & dia
phuwong

Tap trung nang cao hiéu qua tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
xur Iy kip thoi, dang phéap luat cac bic xtc xa hoi ndi cdm 1a mot trong nhitng
giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua trong CTDV ctia UBND cap tinh.
Giai phap nay khong chi thé hién tinh than gan dén, trong dan, lang nghe va ton
trong v kién ctia nhan dan, ma con gop phan cing ¢ 10ng tin ctia nhan dan vao
chinh quyén, tao su déng thuan trong xa hoi. Pé thyc hién tt giai phap nay, can
thye hién dong bd mot sb bién phap sau:

Mgt la, thuc hién day du va déng bd cac quy dinh phap luat va chi dao
ctia Trung wong veé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, gan véi kiém
sodt, xir Iy hidu qué cac vu viée co tinh chat phire tap, kéo dai, tiém an nguy co
gay roi trat ty cong cong

Hai 13, nang cao trach nhiém ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
trong cong tac tiép cong dan, dbi thoai truc tiép véi nhan dan, kip thoi phat hién
va thao g& cac mau thudn tir co s, khong dé phat sinh “diém nong”.

Ba 1&, d6i méi quy trinh xtr 1y khiéu nai, t6 cdo theo hudng chu dong,
hiéu qua, c6 trong tAm, trong diém, gin voi co ché kiém soat, danh gia két qua
thuc hién dé

Bén la, ting cuong thanh tra, kiém tra trach nhiém cta cac to chirc, c4
nhan trong giai quyét khiéu nai, to cdo va xir 1y cac vu viéc ndi com, phuc tap,
kéo dai; chan chinh kip thot cac vi pham, han ché tinh trang tri tré, né tranh
trach nhiém

Nam la, ting cudng tuyén truyén, cong khai minh bach két qua xir Iy vu
viéc, van dong nhan dan chap hanh quyét dinh hanh chinh, gép phan giai téa
tdm ly, giam khiéu kién, bao dam an ninh trt ty xa hoi

Sé&u 13, nang cao niang lyc doi ngil 1am cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, to cdo, dic biét chu trong ning lwc din vén, ing xir, k¥ ning hoa giai
va xir Iy tinh hudng nhay cam
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4.2.5. Thuc hién t6t phwong cham ”Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu hwéng”, bao dam nguyén tic chi trwong
ciia Pang, chinh sach, phép luit ciia Nha nwéc phai xuat phat tir lei ich va
nguyén vong chinh dang cia Nhan dan

Thuc hién tot co ché dan chii trong quan 1y nha nudc khong chi gop phan
phat huy vai tro lanh dao ciia Pang, quan 1y ctia Nha nude, quyén lam cha cia
Nhan dan mot cach hai hoa, ma con 1a diéu kién quan trong dé nang cao hi¢u
qua CTDV cua UBND cép tinh, xay dung khdi dai doan két toan dan, tang
cuong niém tin ciia Nhan dan doi voi Pang, chinh quyén cac cip trong ving
DBSH hién nay. Pé thyuc hién tot giai phap nay, can thyuc hién déng bd mét sd
bién phap sau:

Mot la, tang cuong cong khai, minh bach trong hoach dinh va thuc hién
cac chu truong, chinh sach

Hai 1a, da dang hoa cac hinh thirc dé “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”

Ba I3, ting cuong trach nhiém giai trinh va cong tac kiém tra, giam sat
ctia chinh quyén céc cap

Bén la, phat huy vai trd cia MTTQ va cic t6 chic chinh tri - x4 hdi trong
dai dién tiéng no1 cia nhan dan

Nam la, bao dam ngudi dan duge thu huong day di thanh qua phat trién

4.2.6. Tang cwong sw phoi hop giira iy ban nhan déan cip tinh ving
dong bang song Hong véi cac to chire, lue lwgng lién quan vé cong tic dan
van; diy manh thi dua ”Dan vin khéo” giin véi viéc ”Hoc tap va lam theo
tw twong, dao dirc, phong cich H6 Chi Minh”

Pay 1a mot giai phap quan trong, thé hién sy quén triét quan diém nhat
quéan cia Pang vé phét huy strc manh téng hop ciia ca hé théng chinh tri trong
CTDV, dat lo1 ich chinh dang, hop phap cua nhan dan lam trung tam, thuc hién
nhat quan nguyén tac “dan 1a gbc”; dong thoi gop phan bao dam hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nude trén dia ban. Dé thyuc hién tét giai phap nay, thoi gian toi
can tap trung mot s6 ndi dung, bién phép sau:

Mot la, thuc hién co ché phéi hop dong bd va phat huy vai trd cua timg
chti thé trong hé thong chinh tri

Hai Ia, phan dinh ro vai tro, trach nhiém cuia timg co quan, don vi trong
thuc hién nhiém vu dan van
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Ba 14, phat huy vai tro tham muu va dinh hudng ctia Ban Tuyén giao va
Dan van tinh, thanh uy trong trién khai cac hoat dong dan van cua UBND cép tinh

Bon la, phat dong phong trao thi dua gin v6i CTDV ciia UBND cép tinh

4.2.7. Tang cwong sw linh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cia tinh,
thanh iy viing dong bing song Hong do6i véi cong tac din van ciia iy ban
nhan dén cap tinh

Tang cuong su lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cua tinh, thanh uy
ving PBSH d6i voi CTDV ciia UBND cap tinh 14 giai phap co y nghia nén
tang nham bao dam su thong nhat trong nhan thirc va hanh dong giita cap ty
v6i chinh quyén, gop phan thuc hién hiéu qua cac chil truong cua Pang vé
CTDV trong tinh hinh méi. Vai tro chi dao ctia cip ty khong chi dinh hudng vé
mat tu tudng - chinh tri ma con tao dong luc thac déy chinh quyén cac cép gén
két chat ché CTDV vé6i nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi, xdy dung chinh
quyén gan dan, vi dan. Dé thuc hién t6t giai phap ndy, can tip trung thuc hién
mot s6 bién phap sau:

Mot la, tinh ty, thanh Gy can x4c dinh & CTDV 1a mét trong nhitng
nhiém vu chinh tri trong tdm, thudng xuyén, gan bo mat thiét voi toan bd qua
trinh 1dnh dao, chi dao phat trién kinh té - xa hoi, giit viing qudc phong - an
ninh va xay dung hé thong chinh trj ctia dia phuong.

Hai 1, tinh ty, thanh Gy can chu trong chi dao UBND cép tinh tich cuc
d6i méi phuong phap, phong cach, 18 16i 1am viéc theo phuong cham “trong
dan, g?m dan, hiéu dan, hoc dan va c6 trach nhiém vé&i dan”, nhim xay dung
nén hanh chinh phyc vu, 1dy nguoi dan lam trung tim

Ba 13, dé nang cao hiéu qua phdi hop trong hé thong chinh tri, tinh uy,
thanh iy can tiép tuc chi dao tang cuong phdi hop chat ché, thuc chat va dong
bd gitta UBND cép tinh vi Ban Tuyén gido va Dan van tinh uy, Uy ban
MTTQ va céc t6 chie CT - XH céc cip trong trién khai CTDV

Bén la, tinh y, thanh Gy can dic biét quan tim xay dung doi ngii can b,
cong chire trong UBND cép tinh 1am CTDV c¢6 ban linh chinh tri viig vang,
pham chét dao duc t6t, tu duy doi méi va k§ ning thyc tién dap tmg yéu cau
ngay cang cao cua cong tac quan ly nha nudc trong tinh hinh mai

Ném la, tinh ny, thanh Gy can ting cudng cong tac kiém tra, giam sat truc
tiép va thuong xuyén doi véi CTDV ciua UBND cép tinh, bao dam tat ca cac
ndi dung, chuong trinh, ké hoach dan van duge trién khai mét cach nghiém tuc,
bai ban, dong bd va dat hiéu qua thyc chat.
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KET LUAN

Cong tac dan van ctia UBND cép tinh cing PBSH 1a mot bd phan quan
trong cAu thanh CTDV cua ca hé thdng chinh tri, truc tiép gép phan cing cd
moi quan hé mat thiét gitra Pang, Nha nude voi Nhan dan. Nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nudc va chat luong hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong khong thé tach rdi viéc ting cuong, doi méi ndi dung va phuong thirc
dan van cua UBND cép tinh. Do do, nghién ctru mot cach hé théng va dé xuét
giai phap nham nang cao CTDV ciia UBND cép tinh ving PBSH trong giai
doan hién nay la yéu cau khach quan, cap thiét, co y nghia 1y luan va thuc tién
dac biét quan trong.

Trong thoi gian qua, CTDV ciia UBND cap tinh ving PBSH d3 dat
dugc nhing két qua dang ghi nhan, gép phan khang dinh vai trd cia UBND
cap tinh trong gan bo mat thiét voi Nhan dan, ciing ¢d niém tin va ting cudong
sy dong thuan xa hoi trong qua trinh phat trién caa ving. Tuy nhién, CTDV
cia UBND cép tinh & mot s6 dia phuong van con boc 16 han ché.

Pé tang cuong CTDV cua UBND cép tinh ving PBSH trong nhiing
nam toi, can thyc hién nhiéu giai phéap, trong d6 can thyc hién dong bo va tot
nhitng giai phap nhu: Mot la, nang cao nhan thuce, trach nhiém cia UBND céc
tinh, thanh phé ving PBSH vé ting cuong CTDV ciia UBND cap tinh; Hai
14, nang cao chit lugng viéc xdy dung va thuc hién chuong trinh CTDV cua
UBND cép tinh gan véi thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc phong an ninh; Ba 13, diy manh thuc hién
cai cach hanh chinh, trong tam la cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao nang
lyc doi ngli can by, cong chirc; tang cudng thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém
nhiing can bo, cong chirc, vién chiic nha nudc yéu kém, vi pham phép luat;
Bén la, nang cao hiéu qua tiép cong dan, giai quyét khiéu tb, khiéu nai va xir
Iy kip thoi, dung phap luat nhitng btrc xic xa hoi ndi com & dia phuong; Neim
13, thyc hién tot phuong chim “Dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu hudng”, bao dam nguyén tic chu truong cua Pang, chinh
sach, phap lut ciia Nha nude phai xuét phat tir loi ich va nguyén vong chinh
dang cta Nhan dan; Sau 13, ting cuong su phdi hop gitta UBND cp tinh ving
DBSH véi cac t6 chirc, lyc lugng lién quan vé CTDV; diy manh thi dua ”Dén
van khéo” gén voi viée “Hoce tap va lam theo tu tudng, dao dic, phong cach
H6 Chi Minh”; Bdy la, ting cudong su 1anh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cua
tinh, thanh @ty ving PBSH d6i véi CTDV ctia UBND cép tinh./.
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